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2010:11)

En ny samvetkansmodell p4 kulturomridet, som Skar det regionala inflytandet avseende
innehdll och ptofileting, inférs frin och med 2011. Modellen bygger p4 tankegingar i
ansvatskommitténs betinkande och innebir att staten limnar samlade bidrag till den
regionala nivin som stdd for deras kulturinsatser med minskad detaljstyrning,
Samverkansmodellen inféts frin och med 2011 i fem utvalda lin, regioner dix
ambitionen #r att samtliga ¥in, regioner ska omfattas av modellen senast 2015.
Jamtlands lin hat goda férutsittningar att ansluta sig till modellen tidigast frin 2012,
vilket innebit att linet successivt tar Gver den statliga fotvaltningsuppgiften att fordela
statsbidrag till regionala kulturverksamheter. Modellen ir en vidateutveckling av den
inghngna avsiktsforklaring mellan Jamtlands landsting och Kulturrddet som tecknas
2010 och forutsitter okad dialog mellan Finet och statens kulturtad, dir kulturridet

anget krav pi uppfoljning.

Sammanfattning

Samverkansmodellen syftar till att utveckla den kulturclla infrastruktuten, frimja en
regional mangfald samt ge méjligheter f6r kulturskapare att arbeta i hela landet. Bidrag
fir limnas till kulturverksamhet som dven finansieras av landsting, kommun eller annan
huvudman. Utbudet ska priiglas av vatiation, méngfald och kvalitet, I tilldgg il
forordningen som styr statsbidrag till regional kulturverksamhet anges att statsbidraget
fir anvindas till professionell teater, dans och musikverksamhet, regional
atkivverksamhet, filmkulturell verksamhet med sarskild insiktning mot barn och unga
samt frimjande av hemsldjdverksamhet.

En utmaning fér landsting och regioner blir att i samverkan med kommuner och efter
samtdd med féretridare for berdrda organisationer och kulturlivet i linet, ta fram en
tredrig regional kulturplan. Planen ska ange mal och inriktningar f6r de aktuella
vetksamhetetna samt ange nivin pa den planerade regionala finansieringen. Med planen
som gtund beslutar Statens kulturrdd vilket belopp landstinget fir fordela. Ett
oférindrat eller Gkat stod bygger pd att den regionala och lokala nivin bibehaller eller
okar sin andel av den samlade finansieringen. Landsting som férdelar statsbidrag ska
16pande f6lja utvecklingen i linet i forhallande iill statliga och regionala mél samt
avlimna rapport till Statens kulturtid om hur de statliga medlen anvints.
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Jimtlands lins landsting stiller sig positiv till inférandet av en ny samverkansmodell,
dir regionerna genom Skat inflytande kan bidra till den nationella kulturpolitiken genom
en mangfald kulturyttringar och goda exempel av hog kvalitet och tillstytker 1 huvudsak
utredningens forslag. Landstinget vill, liksom de nationella kulturpolitiska mélen,
framhalla kulturens egenvirde. Med goda forutsittningar for kulturatbetare, ett vatierat
demokratiskt kulturutbud som efterstravar en hog konstnirlig kvalitet och méjligheter
till eget deltagande oavsett var 1 landet man bor, si skapas positiva ivsmiljder som ligger
grunden for en hillbar regional utveckling. Kulturpolitik dr aspektpolitik dd dess
verkningar fir konsekvenser dven utanfér det egna politikomridet men det innebar dven
att andra samhiallsomriden som exempelvis utbildnings- och atbetsmarknadspolitik bor
samverka med kulturen f6r att utveckla det konstnirliga skapandet.

Mot bakgrund av detta vill Jimtlands lins landsting ligga foljande synpunkter pi
betankandet:

Kaptitel 5.1.2 — Regionala kulturplaner

Jimdands lins landsting stiller sig positiv till utredningens forslag om regionala
kulturplaner som underlag for hur de statliga medlen ar avsedda att anvindas och menar
att planen bor vara flexibel 1 sin form och utga frin regionala styrdokument och den
avsiktsforklaring som landstinget gor med Statens kulturedd 2010. Landstinget stiller sig
iven bakom forslaget att Statens kulturrdd anger en ekonomisk planetingsram utifrin
den avsiktsforklaring som landstinget kommer vetrens med staten om.

I Jimtlands lin finns sedan flera 4r ett utvecklat och formaliserat samatbete mellan
kommunerna och landstinget genom Kultur Z — som 4r ett ridgivande organ niir det
giller regionala kulturfrigor. Kultur Z har tillsammans med landstinget varit aktiv i
framtagandet av kartliggning av kulturlivet i linet och den kulturpolicy 61 Jimtlands lin
som etsitter tidigare kulturprogram fr o m juni 2010. Kulturplan och policy samspelar
med det regionala tillvixtprogrammet.

Kaptitel 5.2.1 - Ett nytt gemensamt anslag for statsbidrag till regional
kulturverksamhet

Jamtlands Eins landsting stGdjer utredningens forslag om inférande av en ny
tordelningsmodell f6r samspel mellan stat, landsting och kommuner som férutsatter ett
nytt anslag, Bidrag till regional kulturverksamber. Den svenska staten har under ng tid
stimulerat regionerna att bygga upp en kulturell infrastruktur med linsinstitutioner och
linskonsulenter. Landstinget anser att de minga fordelar som detta inneburit maste
tillvaratas och att staten dven 1 fortsattningen stiller krav pé att regionetna bevatar och
utvecklar dessa kulturpolitiska redskap 1 hela sin bredd £6r att varna tillginglighet till ett
allsidigt kultarutbud i hela landet.

Landstinget delar utredningens utgangspunkt att de medel som Svetf6ts till modellen
ska ge ett faktiskt utrymme f6r regionala prioriteringar samt att mojligpora en forut-
sagbar statlig finansiering f6r en tegional kulturell infrastruktur. Priotiteringatna menat
vi ska samspela med de europeiska kulturstrategietna och vara f6remal f6r I6pande
dialog mellan landsting och kommuner fér andamil med gemensam tegional nytta. For
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att sikerstilla en lingsiktighet i samverkansmodellen 4r det av stérsta vike att det nya
anslaget minst motsvarar de tidigare statliga anslagen inklusive upprikning utifrin
gillande principet.

Kaptitel 5.2.2 — Overviiganden kring de anslag och bidrag som £5ts dver till det
nya anslaget

Jimtlands lins landsting ser, i likhet med utredningen, positivt pa linsévergtipande
insatser och verksamheter. I de fyra notdligaste linen finns flera framgangstika exempel
pd arbetssitt anpassade for vira sirskilda geografiska och demografiska fothillanden.
Som exempel kan nimnas NMD (Norrlands nitverk for musikteater & dans). Fotslaget
om ett stegvist inférande av samverkansmodellen kan innebira att NMD under nigra ar
kommer att beréras av tvd parallella system. Innan samverkansmodellen med det nya
anslaget till regional kulturverksamhet ir helt genomf{6td i samtliga norrlandslin anser
landstinget att Statens kulturrdd bor besluta om ett sammanhéllet statligt bidrag till
NMD.

Nar det giller Bidrag till linshemsigidkonsulenter foreslir utredningen att detta skall ingd i
det nya anslaget. Ndmnden fér hemslojdsfrigor 4r den instans som i dagslaget fordelat
det statliga stodet till linshemsléjdskonsulenter men ocksa utgdt en samiad nationell
kompetens med samordningsansvar fér hemslojdsfrigor. I det nya fotslaget riskerar
Nimnden f6t hemslojdsfrigor att bli éverflodig vilket 4r olyckligt. Landstinget stiller sig
positiv till att bidraget fors Gver till det nya anslaget men vill poingtera vikten av en
nationell samordning och kompetensspridning pd hemslojdsomridet. En liknande roll
menar vi ait Stiftelsen Svenska Filminstitutet hat nir det giller Stid #ll filmkulturella
insatser.

Kap 5.2.3 Bidrag till biblioteksverksamhet

IKommunetna dr huvudman £6r folkbiblioteken. Linsbiblioteken har i uppdrag att vara
stod for folkbiblioteksverksamhetens utveckling och samordning och finansieras £
denna verksamhet genom landstings- och statsbidtag . I betinkandet foreslds att
Kungliga biblioteket fir 6verta Kulturrddets uppdrag att fordela statliga medel till
regtonal biblioteksverksamhet och fértydliga ansvarférdelning mellan myndigheterna. [
ett lin som Jamtland, dir ca 30 % invénarna 4r bosatta med mer 4n 45 min till nirmsta
tiatort, utgor folkbiblioteken utover sin toll som lanecentral dven rollen som viktig
kulturell motesplats vilket ocksd besktivs i betinkandet.

Landstinget vill betona bibliotekens roll f6r det regionala kulturlivet och férordar darfor
att dessa medel bor ingd 1 den nya samverkansmodellen med syfie att utveckla den
kultutella infrastrukturen. Avseende linecentraler och depibibliotek som 4t helt statligt
finansierade, kan dessa medel med fordel f6rdelas av Kungliga Biblioteket som kan
svara for uppfoljning och analys av biblioteksverksamheten 1 stort.

Kap 5.2.4 St6d till tidsbegrinsade insatser
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De utvecklingsbidtag som nu férdelas av Statens kulturrid fyller en viktig uppgift for
den regionala kulturutvecklingen. Jimtlands lins landsting ir positiv till att dessa
medel ligges kvat centralt pi Kulturridet och férdelas efter sirskilda utvecklingsbehov.
Det {o1slag som liggs om 40 mkr f6r strategiska nysatsningar och nyskapande projekt
ar en bra utgangspunkt men kan pé sikt behéva forstirkas for ett offensivt kultursvetige.
Landstinget vill ocksd marketa vikten av att arrangérsstédet kan Skas och ir dirfér
positiva till att 6 miljoner foreslis dvetforas fran Rikskonserter till en sidan
torstirkning,

Kap 5.2.6 Skapande skola

Skapande skola syftar till att kulturella och konstniliga uttryck ska integreras i
gtundskolan pi ett lingsiktigt satt. Bakgrunden kommer delvis frén den norska
satsningen “Den kulturelle skolesekken” dir man gav den regionala nivin en tydlig roll
vad giller medelsfotdelningen. I Sverige hat Statens kulturrid uppdraget att hanteta
bidraget som s6ks direkt av skolotnas huvadmin vilket inneburit att den tegionala nivin
hat osynliggjorts i satsningen. Skapande skola ir under uppbyggnadsfas och innefattar
frin och med 2010 4rskurs 4-9. Fér att stirka skolornas samvetkan med kulturlivet
menar utredningen att detta bor tydliggéras 1 de regionala kulturplanerna. Jimtlands
lins landsting anser att medlen till Skapande skola dirfér redan inledningsvis bér ingé i
samverkansmodellen.

Kap 5.2.8 Bidrag till fria teater-, dans- och musikgruppers, arrangdrer samt vissa
aktorer av kulturpolitiskt intresse

Jimtlands lins landsting stGdjer utredningens forslag att stddet till den fria
scenkonsten samt arrangorsstodet kvarstir £t hantering pa central nivd. Den fria
scenkonsten dr ménga ginger 16tlig Sver stora delar av landet vilket motiverar fortsatta
statliga beslut om bidrag. Landstinget menar ocksa att geografiskt spridda
referensgrupper med konstnirligt yrkesverksamma personer ir viktigt f6r att
uppritthélla ptincipen om armlingds avstind. En tydlig dialog med den regionala nivan
avseende den fria scenkonsten 4t dndé dnskvird.

Kap 5.2.9 Bidrag till bild- och formomridet

I likhet med stddet till den fria scenkonsten anser landstinget att dialogen mellan den
statliga och regionala nivin dven bor innefatta bild- och formomeidet. Vi it positiva till
att bidraget fortsittningsvis fordelas av Statens kulturedd och vilkomnar en 6kad
méjlighet for utstillare dven utanfor storstadsregionerna,

Kaptitel 6 — Modellens genomférande

Utredningen lyfter fram tre férutsittningar f6r att samverkansmodellen ska kunna
fungera pa bista sitt;

e resurset och kompetens fOr att ta fram, genomféra och {6lja upp kulturplanen
¢ ctablerade samarbetsformer mellan kommuner och landsting
¢ poda kontakter med det civila samhillet samt kulturskapare
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Jimtlands Eins landsting anser att dessa férutsitter ar fullt timliga och vill framhélla
att vi redan idag uppfyller delar av detta. Genom det ¢kade ansvaret for de regionala -
kulturinstitutionerna krivs resurser och kompetens, bide pi tegional och kommunal
nivé, vad giller de skilda kulturomtidena. Den nya samverkansmodellen med fram-
tagande av nya kulturplaner samt fordelning av det nya anslaget kommer att innebara
tkad administration som ér férenat med kostnadet. Bide kommuner och landsting ir
delvis under férindring genom ekonomiska besparingar vilket innebir en lang process
nar det handlar om att koppla kulturbudgetar mot lokala och regionala kulturplaner.

Landstinget anser att staten bor ta hinsyn till variationet mellan lin och regioner
gallande forutsittningar att forstirka sin kulturadministration nir modellen ska
inforlivas. Det 4r dven angeliget att Statens kulturrids roll som kunskapsspridate
utvecklas och att Sveriges kommuner och Landsting bygger upp kompetens pa detta
omride.

Kaptitel 7 — Uppf6ljning, utvirdering och analys

Den nya samverkansmodellen stiller andra krav vad giller redovisning och uppfoljning
in tidigare. Forslaget om en ny samverkansmodell innebis bland annat utfétliga och
transparanta redovisningar och dterrapporteringar till Statens kultutrdd utifrdn de
regionala kulturplanerna. Hir ska framgi hur medlen hat férdelats, hur
medfinansieringen ser ut samt géras en analys kring de hindet och framgangsfaktorer
man ser utifrdn de olika omridenas utveckling. For att forstirka oberoende analys och
uppfolining féresldr regeringen i propositionen Tid for kultur att en ny analysmyndighet
behéver bildas. Myndighetens uppgift blir att f6lja tillimpningen av samverkans-
modellen och dess effekter samt utveckla uppfoljnings- och analysvetktyg for de
regionala aktorernas likvil som £61 statens behov.

Jamtlands lins landsting anser att staten har den bésta évetblicken kring hur analys
och uppfdljning lampligast organiseras men framhdller vikten av en tydlig statlig past
som har &vetblick 6ver medlen pa kulturomridet. Landstinget emotser ett f5ttydligande
nar det giller redovisning och statistik avseende forandrad administration for
landstingen.

Kap 9.1 Vissa konsekvenser av utredningens forslag

Det har rests farhigor om att en ny férdelningsmodell skulle innebira kad
admintstrativ borda pa landstingens och kommunernas kulturftrvaltningar.
Merkostnader t6r 1 huvudsak tre omriden;

1framtagande av underlag,

2) nya krav pa ekonomisk och vetksamhetsmissig uppféljning och

3) kompetensutveckling.

Avseende de fem Iin som foreslds ingd i modellen frén 2011 anser man i betinkandet att
merkostnader av det slaget blir begrinsade och kan hanteras genom omptiotiteringar
inom befintliga budgetramar. Statens kulturrid ska kunna bistd med kunskapsupp-
byggnad och kompetensutveckling liksom den foreslagna analysmyndigheten bistd med
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uppfSljning och analys. Sammantaget gt man i betinkandet bedémningen att de
ekonomiska effekterna for kommuner och landsting kommer att vara begrinsade .
SKL:s enkitundersékning om utredningen visade att nio av tio landsting tror att kraven
pa politiker och tjinstemin kommer att 6ka avseende kunskaper och resurser.

Jamtlands lins landsting anser att det foreligger skillnader mellan stora regionets och
smi lins f6rutsitiningar att anpassa sig till modellen. Detta bét bealktas nir modellen
slutligen infors i alla lin.
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